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Assises Nationales des Déchets




Ministre de la Transition écologique, de I'Energie,

du Climat et de la Prévention des risques
jeudi 3 Octobre a 9h15

Agnes Panier-Runacher2024@Vincent Jacques

Bonjour a toutes et a tous,

Mesdames et Messieurs les parlementaires,

Mesdames et Messieurs les élus,

Monsieur le Président du Conseil national de |'économie circulaire, Jean-Michel Buf,
Monsieur le Président des Assises Nationales des déchets, Thierry Meunier,
Madame la Députée, Véronique Riotton,

Mesdames et Messieurs,
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Je suis trés heureuse d'étre avec vous pour cette 18e édition des Assises Nationales des
Déchets et avant toute chose je voudrais remercier I'ensemble des membres de |'association
des Assises des dechets en particulier son président d'avoir organisé cet evénement. Il
intervient quelques jours aprés ma nomination mais surtout a un moment charniére pour
I'économie circulaire du pays.

Aujourd'hui les prélevements de ressources naturelles s'accélérent. Plus de 100 milliards
de tonnes de matiéres ont été extraites en 2024 contre seulement 30 milliards en 1970.
Aujourd'hui I'extraction et l'utilisation des matieres sont a elles seules responsables de plus
de la moitié des émissions de gaz a effet de serre et de 90 % de la perte de biodiversité liée
a l'utilisation des sols. En paralléle, la production mondiale de déchets explose. Elle a atteint
20 milliards de tonnes en 2020 dont a peine un tiers ont été recyclés. Malgreé cette situation,
seulement 7 % des matériaux consommés dans le monde proviennent du recyclage. Ce qui
veut dire, si on regarde le verre a moitié vide, que nous sommes dans une situation qui est
préoccupante par rapport a I'effondrement de la biodiversité et notre trajectoire de baisse
des émissions de gaz a effet de serre. Mais, si on regarde le verre a moitié plein, qu'en
réalité il y a énormément a faire et a gagner rapidement en améliorant cette performance
de 7 % des matériaux consommés dans le monde qui proviennent du recyclage.

En exploitant le potentiel de récupération des ressources, 30 a 40 % de nos besoins
pourraient étre couvert par des matieres premieres issues du recyclage et je pense que
si on se fixe cet objectif _je regarde les représentants des élus locaux qui sont fortement
engages sur le territoire_ on renverse la vision, on en fait un combat positif au service de
territoire et au service de I'emploi. Ces quelques chiffres montrent bien, s'il le fallait encore,
I'importance cruciale de I'économie circulaire pour répondre au grand défi de notre siecle,
la lutte contre le déreglement climatique et contre I'érosion de la biodiversité.

Incorporer par exemple une tonne d'aluminium recyclé c'est éviter I'émission de 6,4 tonnes
d'équivalent CO2. Réussir I'économie circulaire c’est donc une condition sine qua non de la
reussite de notre transition écologique.

Mais ce n'est pas seulement cela. L'économie circulaire c'est aussi créer de I'emploi parce
que oui, le recyclage des déchets crée 10 fois plus d'emplois que leur mise en décharge.
En 2021 I'economie circulaire c'est déja plus de 800 000 emplois dans notre pays dans des
domaines de la réparation, du reemploi ou du recyclage. Il est donc urgent de continuer
d'investir pour saisir les opportunités industrielles que nous offre le secteur de I'économie
circulaire.
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Il faut notamment anticiper la création de nouvelles filieres de recyclage pour traiter les
dossiers produits par les nouvelles technologies nécessaires aux transitions écologique,
energetique et numerique. Je vais prendre un exemple, c'est les batteries électriques. Avec
I'action que nous avons menée ces derniéres années, nous avons fait émerger notamment
dans mon territoire des Hauts de France ou je suis élue, une vallée de la batterie électrique.
Plusieurs projets de gigafactories qui sont aujourd’hui en train de sortir de terre ou de
fabriquer. Quatre usines comme |'usine a ACC a Douvrin Billy-Berclau. L'objectif désormais
c'est, autour de ces usines, de batir la filiere de 'amont a I'aval pour permettre le recyclage
des batteries électriques avec comme objectif de produire des matiéres premiéres recyclées
qui seront reutilisables pour la production de batteries. Et ca commence tout de suite
puisque bien sur il y a le temps de vie des batteries pour pouvoir les remettre dans un
circuit de recyclage mais il y a tout simplement le «scrap», c'est-a-dire ce qui est perdu dans
le processus de production, qui peut d'ores et déja rentrer dans une filiere de recyclage.
La mise en place au niveau européen de réglementations imposant des seuils minimaux
d'incorporation de matiere recyclée obligatoire crée un véritable marché des matieres
premieres recyclées. Je pense notamment au reglement relatif aux batteries et déchets de
batteries qui fixe des seuils minimaux d'incorporation de recyclage pour certaines matiéres
: plomb, cobalt, nickel, lithium. Je pense aussi dans un autre registre, reglement relatif aux
emballages et déchets d'emballages qui fixe une obligation de recyclabilité et de recyclage
a I'échelle de tous les emballages ou encore, aux discussions en cours pour intégrer de tels
objectifs dans le projet de reglement sur I'éco-conception des véhicules et la gestion des
véhicules hors d'usage.

Ce nouveau marché des matieres premieres recyclées ne doit pas nous échapper. Il doit
profiter aux acteurs industriels européens du recyclage. C'est tout le combat que la France
a porté pour introduire dans le reglement emballage une clause miroir pour s'assurer que
lorsque les matieres premieres recyclées ont été produites hors d'Europe, elle |'aient été
dans des conditions environnementales et sanitaires équivalentes aux notres.

Un défi particulier va toutefois se poser dans le cadre du reglement sur les matieres
premieres critiques adopté en mai 2024. Ce texte je I'ai suivi de pres puisque je I'ai enclenché
au ministére de I'lndustrie et je I'ai suivi au ministére de I'Energie. Il vise, vous le savez, a
securiser et diversifier les approvisionnements de I'Union en matieres premieres critiques. ||
impose d'adopter d'ici mai 2027 des mesures pour améliorer la circularité en ces matieres.
C'est un objectif crucial parce qu'aujourd’hui notre continent est extrémement dépendant
de ces approvisionnements. Je prends I'aluminium : la demande devrait étre multipliée par
6 ; le cuivre par 10 ; le nickel par 6.
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Cette situation place notre continent dans une situation de dépendance dangereuse. Nous
avons été dépendants, et nous le sommes toujours, aux énergies fossiles. Nous construisons
toute une politique pour en sortir, ce n'est pas pour créer de nouvelles dépendances qui
se manifesteraient de la méme maniere économiquement, socialement et méme en terme
d'indépendance, je dirais politique, par rapport a des pays qui ne sont pas nécessairement
nos amis en terme de valeurs.

Je vous annonce donc aujourd’hui le lancement de travaux d'élaboration d'un plan de
circularité des matieres premieres critiques afin de répondre aux objectifs du reglement.
Pour cela nous lancons une large concertation autour de 5 groupes de travail sur les
équipements électriques électroniques, sur les véhicules, sur le photovoltaique, sur I'éolien
et sur le BTP. Premiére réunion deés la semaine prochaine, le 7 octobre. Mon objectif est
de disposer, d'ici le début de lI'année prochaine, d'un premier projet pour nous mettre
en accord avec le reglement européen et surtout pour donner de la visibilité aux filieres.
On a parlé en arrivant avec les élus et les parlementaires de ce probléeme de visibilité. Si
on veut que ¢a fonctionne il faut coupler developpement industriel et progression de la
transition écologique et énergétique et faire en sorte de donner le maximum de visibilité a
nos industriels. Je crois qu'on en est tous convaincu.

En matiere d'économie circulaire nous serons également attentifs vis-a-vis de la nouvelle
Commission européenne qui prévoit d'adopter une loi qui comportera des mesures visant
a créer un marché pour les matieres premiéres secondaires et a établir un marché unique
pour les déchets.

Deux points sur lesquels la France sera mobilisée. D'abord la mise en place de seuils
minimaux obligatoires d'incorporation de matiere recyclée dans les produits pour favoriser
la création de boucles locales et ensuite le développement de criteres de sortie du statut
de déchet. C'est une demande qui est récurrente de plusieurs filieres qui permettent aux
déchets devenus produits de circuler plus facilement entre les Etats membres. Cette action
européenne est complémentaire de ce que nous allons continuer de mettre en place au
niveau national. Vous le savez, les mesures de la loi relative a la lutte contre le gaspillage
et a I'économie circulaire, la fameuse loi AGEC, porte ses fruits. Son ambition est d'ailleurs
souvent reprise par la commission qu'il s'agisse du reglement sur les emballages ou de la
directive sur les granulés de plastique industriel. A nous de nous assurer que tout ca est
bien aligné entre I'Europe et la France. Il y a parfois des hiatus, c'est le probleme d'étre en
avant garde.
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Grace a votre action, nous avons fait baisser la mise en décharge. En 2023, 14 millions de
tonnes de déchets ont été mis en decharge. C'est 30 % de moins qu'en 2010. C'est le fruit
du développement du recyclable, c'est le fruit du développement de la filiere CSR mais,
également, du développement des filieres de réemploi. Mais nous n‘en sommes qu‘au début
et, vous le savez, il faut absolument continuer dans cette voie pour atteindre - 50 % le plus
rapidement possible. Pour cela je compte notamment sur la mise en ceuvre effective des
fonds réemploi et réparation pour les textiles et les équipements électriques et électroniques.
Ces équipement sont particulierement riches en matieres critiques. L'allongement de leur
durée de vie est donc stratégique si nous voulons maitriser |'évolution de la demande de
ces matieres.

Pour atteindre nos objectifs je compte aussi sur tous les industriels pour incorporer davantage
de matieres premieres recyclées plastiques produites en France, dans leurs produits. Je
lancerai, dans cette optique, un groupe de travail avec les parties prenantes afin de définir,
de maniere transversale aux filieres pollueur-payeur, nos filieres REP, un dispositif de prime/
pénalité sur les plastiques. L'objectif est d'inciter les producteurs a incorporer des matieres
plastiques recyclées, de préférence d'origine francaise, dans leur produit au détriment de
ceux qui utilisent des matiéres plastiques vierges. On sait tous que le colt de la matiere
plastique vierge ne facilite pas cette adoption de I'incorporation de la matiére recyclée.
C'est de cela gu'il va falloir rapidement discuter.

Pour assurer la pérennité de |'essor de I'economie circulaire dans notre pays, je lancerai
également des travaux d'élaboration d'un décret pour mieux lutter contre le trafic illégal de
déchets. Ces mesures s'inscriront dans le prolongement des mesures déja adoptées dans
le cadre de la loi industrie verte afin d'améliorer les moyens de controle. S'assurer que les
déchets aillent dans de bonnes filieres, c'est s'assurer gqu'ils sont traités dans des unités
industrielles adaptées, performantes, avec le bon niveau de contraintes ou de normes
environnementales.

Pour atteindre nos objectifs, je compte aussi m'appuyer sur le secteur de la réparation et du
réemploi, je I'ai dit tout a I'heure.

J'avais eu |'occasion de I'évoquer dans le cadre des plans de sobriété énergétique que
j'avais porté il y a 2 ans, la premiere étape pour réduire notre consommation de ressources
c'est d'allonger la durée de vie des produits. Un seul exemple : si la durée de vie du parc des
lave-linge, lave-vaisselle et seche-linge _donc c'est tres concret en France_ était allongé
seulement d'un an et bien vous économisez 860000 tonnes d'équivalent CO2, c'est a dire
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I'impact énergétique de 1,6 million de ménages pendant un an. Cela vaut quand méme le
coup de s'y intéresser.

Le réemploi sur le territoire national de produits usagers c'est bon pour I'environnement,
c'est bon pour nos emplois car ce sont des emplois localisés, et c'est bon pour le portefeuille
des Francais.

Ces derniers jours j'ai eté particulierement sensible a I'appel lancé par 65 acteurs de
I'économie circulaire qui appelaient a la nomination d'un ou d'une ministre de I'économie
circulaire. Et bien je vous le dis aujourd'hui, je serai cette ministre et je compte recevoir tres
prochainement les auteurs de cet appel pour discuter, ensemble, des actions prioritaires
qui doivent étre engagées pour continuer de développer I'économie circulaire dans notre
pays. sans ignorer les travaux réalisés par Véronique Riotton et Stéphane Delautrette dans
le cadre de leur mission d'évaluation de la loi AGEC, ni ceux de la mission d'inspection IGF
IGEDD CGE sur la regulation des filieres REP.

En réalité beaucoup de choses ont été faites, beaucoup de recommandations sont sur la
table. Il nous appartient maintenant d'avancer ensemble pour les mettre en ceuvre et faire
en sorte d'accélérer dans cette direction et je sais que je pourrai compter sur I'engagement
d'un certain nombre d'élus qui sont en train de tester, d'expérimenter sur le territoire et qui
veulent faire de ces filieres aussi une source de développement économique durable sur
leur territoire.

Merci a tous
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©Vincent Jacques- A551ses Dechets

Les enjeux de la sortie du statut de déchet sont stratégiques : comment concilier
les risques associés a la gestion des déchets avec les opportunités que peuvent
offrir leur transformation ? L'économie circulaire est une priorité, mais la législation
actuelle freine sa mise en place et des assouplissements doivent étre apportés tout en
observant la plus grande vigilance sur les conséquences. Compte rendu de l'atelier 1
des Assises des déchets 2024.

Intervenants :

+ Mme Corinne BELVEZE, cheffe du bureau planification et gestion des déchets, MTEECPR/
DGPR

« M. Benjamin DENIS, responsable affaires publiques, Séché Environnement

« M. Roger EBENGOU, directeur Europe reglementation environnementale et économie
circulaire, Michelin

« Mme Anne GUERRERO, directrice de la délégation a la transition écologique, SNCF

De déchet a produit, un itinéraire a simplifier pour une
économie plus circulaire

Le cadre de la sortie du statut de déchet (SSD) est délimité par une procédure spécifique
définie au niveau européen. Il est ainsi nécessaire d'avoir des garanties en termes de
sécurité et de qualité, ainsi qu'un repreneur avec un usage qualifié. Ces contraintes fortes
désavantagent les sous-produits issus de déchets par rapport aux matieres vierges. Un
paradoxe a une époque ou la priorité est donnée au réemploi et a I'économie circulaire.

"Pour alléger ces obligations, il faut un décret ministériel, donc la procédure est assez lourde”,
reconnait Corinne Belveze, cheffe du bureau de la planification et de la gestion des déchets
au ministére de la Transition écologique, de I'Energie, du Climat et de la Prévention des
risques (MTEECPR). “De nouvelles manieres de faire sont a l'étude pour accélérer la transition,
matis cela nécessite une évolution profonde de l‘approche du déchet : il faut adopter un angle
completement différent de ce qui a été fait historiguement, et cela pose de vraies questions.
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SNCF : de nombreuses réussites en économie circulaire

“Nous avons décidé de prendre le sujet a bras le corps, et de mieux valoriser notre capital
matiere constitué par les déchets que nous produisons nous-mémes et ceux générés par des
tiers, a savoir les commerces présents en gare et les passagers”, introduit Anne Guerrero,
directrice de la délégation a la transition écologique chez la SNCF.

“Nous avons le devoir daller vite, mais des freins réglementaires nous limitent dans le
développement de ['‘économie circulaire, et nous sommes souvent dans une situation de
fragilité juridique”, regrette-t-elle. Elle détaille cependant de nombreux exemples :

- Ecoconception de matériel : un effort spécifique a été demandé a Alstom, et 98% de la
masse du nouveau TGV M est recyclable.

« Allongement de la durée de vie : des trains Intercité de nuit destinés au démantelement
ont été rénovés et cela a permis de leur donner 10 a 12 ans de vie en plus, tandis que
des rames d'autres trains sont devenues des magasins de pieces détachées.

« Réemploi : le ballast utilisé par SNCF réseau est désormais réutilisé au lieu d'étre
revendu, grace a des études poussées d'ingénierie ainsi que la création de deux carriéres
artificielles pour le stockage et d'usines mobiles. Par ailleurs, la SNCF a mis en place une
plateforme d'échanges entre établissements qui compte désormais 40 000 utilisateurs
et a commencé a s'ouvrir a I'externe.

« Recyclage: un travail a été mené avec les aciéries pour réincorporer les anciens rails dans
les nouveaux, permettant d'obtenir une boucle completement fermée et de sécuriser
I"approvisionnement en matiere premiéere. Un projet a également été lancé pour recycler
les fibres textiles des vétements professionnels et une filiere a été créée en collaboration
avec d'autres industriels.

Michelin : des expériences de SSD a I'échelle européenne

“Lambition de Michelin est de parvenir a 100% de matériaux issus du recyclage ou de
matieres premieres renouvelables d’ici 2050", souligne Roger Ebengou, directeur Europe
réglementations environnement et économie circulaire chez Michelin.
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Dans cette optique, le groupe frangais a racheté Lehigh Technologies, une entreprise
américaine spécialisée dans le recyclage des pneus, en 2017. Michelin est également entré
au capital de la startup frangaise Carbios et, en 2020, a acheté 20% des parts de |'entreprise
suédoise Enviro qui a mis au point un procédé pour récupérer le noir de carbone.

"Dans un premier temps, nous paierons plus cher les matieres issues du recyclage, mais il est
nécessaire de prendre en compte la profitabilité qui est importante pour la pérennité de cette
démarche. La SSD représente en ce sens un enjeu central. Nous sommes conscients que le
cadre réglementaire est justifié étant donné les risques environnementaux et sanitaires, mais
il nous semble qu’il manque une pierre a l'édifice : les criteres doivent étre harmonisés au
niveau européen afin de permettre les transferts transfrontaliers.”

Roger Ebengou prend |'exemple du caoutchouc fabriqué en Pologne et destiné a des
centres de production situés en Italie, en Espagne ou encore au Royaume-Uni. “Nous avons
dd payer une étude pour pouvoir transporter ces matieres a l'intérieur de l'Europe, en nous
alignant sur la directive la plus exigeante pour pouvoir aller dans tous les pays. Michelin peut
se permettre un tel investissement, mais cest quasiment impossible pour une PME".

Séché Environnement : “oui a la simplification, non a la
dérégulation”

Benjamin Denis, responsable des affaires publiques chez Séché Environnement, est
intervenu pour représenter le point de vue des spécialistes du traitement des déchets. Il a
alerté sur les risques potentiels des sorties du statut de déchet et a recommandé d'adopter
une approche différenciée en fonction de la typologie des déchets et de leur dangerosité.

“Lappréciation du déchet doit étre faite au cas par cas, et sappuyer sur un cadre réglementaire
exigeant est tres important. La simplification de la SSD est une bonne chose, mais il est aussi
essentiel d'avoir des contréles sur la mise en ceuvre pour s‘assurer que les conditions définies
soient bien respectées. Aujourd’hui, les services de 'Etat peuvent malheureusement manquer
de moyens pour le faire et la dérégulation peut entrainer des risques majeurs pour la santé
et l'environnement.”
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Séché Environnement mene cependant des SSD, et de plus a partir de déchets dangereux.
L'entreprise a par exemple développé une solution unique au monde qui permet de séparer
le brome contenu dans des déchets et d’en recupérer jusqu'a 99%. "Il sagit d’'un produit
dont la production nécessite énormément deau et qui n'est possible que dans quelques pays.
Notre solution de récupération utilise trois fois moins deau et réduit les émissions de COZ2 de
20% par rapport a la production de brome vierge, tout en améliorant la souveraineté de la
France"”, explique Benjamin Denis.

Un travail similaire est effectué avec des solvants industriels qui sont distillés pour séparer
les composants et pouvoir remettre sur le marché des solvants régénérés. En moyenne,
ceux-ci occasionnent 80% de gaz a effet de serre en moins que la production de solvants
vierges.

Un début d'assouplissement

En réponse a une question de l'auditoire, Corinne Belvéze, cheffe du bureau de la
planification et de la gestion des déchets au MTEECPR, détaille les évolutions permises par
la loi Industrie verte.

“Depuis octobre 2023, la SSD est facilitée sur des installations de production, sans arrété
ministériel ni vérification préalable de I'Ftat et sous la responsabilité de lexploitant. Il faut
cependant respecter 4 conditions : la finalité doit étre spécifique avec un usage identifié, il
doit y avoir un marché, les regles concernant les produits doivent étre respectées en sortie,
et il ne doit pas y avoir d'impact nocif sur la santé et lenvironnement. Une autre mesure
s‘applique a cing plateformes industrielles qui peuvent appliquer les notions de sous-produits
a quelques déchets correspondants a des cas particuliers.”

La représentante du ministere a enfin reconnu les limites lors du franchissement de
frontieres a cause des applications qui different selon les états membres... et parfois méme
a l'intérieur des états ! "Il y a assurément un effort a mener au niveau européen, mais il
semble que la Commission européenne soit en train de se mobiliser sur le sujet et nous nous
attendons a des évolutions positives prochainement.”
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Les enjeux de la sortie du statut de déchet sont stratégiques : comment concilier
L'atelier 2 des Assises des déchets 2024 a permis de faire un point sur les progres, les
défis et les perspectives d’amélioration de la loi Agec. Des intervenants de différents
secteurs ont partagé leurs analyses sur la mise en ceuvre de la loi, en insistant sur la
nécessité d’'améliorer la gouvernance et de renforcer les mécanismes incitatifs.

Intervenants :

M. Antoine BOUSSEAU, président, Fnade

M. Jean HORNAIN, directeur général, Citeo

M. Johann LECONTE, pilote réseau prévention et gestion des déchets, France Nature
Environnement

M. René-Louis PERRIER, président, Ecologic

Mme Véronique RIOTTON, rapporteur de la mission d'évaluation de I'impact de la loi
AGEC, Assemblée Nationale

La loi Agec, entre avancées décisives et défis majeurs

Pour cet atelier sur la loi Agec, adoptée en 2020, nous avons eu |I'honneur de pouvoir
compter sur la présence de la députée Véronique Riotton, experte du theme. Elle a en effet
été rapporteure de la loi au Parlement, mais également rapporteure de la récente mission
d’'évaluation de son impact.

“Grdce a un diagnostic partagé, la loi Agec a fait bouger des lignes et a permis des changements
significatifs dans plusieurs secteurs, notamment dans le batiment. Mais les résultats ne sont
pas satisfaisants globalement, car les objectifs nont pas été atteints pour de nombreuses
raisons», estime-t-elle, tout en notant que les progres en aval (recyclage, tri) ont été plus
marqués que ceux en amont, tels que I'écoconception et I'allongement de la durée de vie
des produits.
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Véronique Riotton souligne la nécessité de créer une instance de regulation pour garantir
une meilleure efficacité et une vraie coordination entre les parties prenantes. «Nous devons
aller plus loin pour contraindre les acteurs a adopter des pratiques plus vertueuses. L'économie
circulaire nest pas encore suffisamment reconnue comme un business modele pérenne»,
affirme-t-elle.

Cahiers des charges, gouvernance, arbitrage : mieux prendre
en compte les réalités du terrain

René-Louis Perrier, président de I'éco-organisme Ecologic, a exprimé son soutien a la
loi Agec, qu'il considere comme un outil essentiel pour la transition vers une économie
circulaire. Il rappelle que la France est devenue “championne du monde des filieres REP", qui
responsabilisent les producteurs et les incitent a I'écoconception.

Toutefois, il pointe du doigt trois problemes majeurs :

1. Des objectifs “trop politiques et pas assez techniques”, fixés par des cahiers
des charges qui sont transmis aux éco-organismes seulement trois mois avant la
mise en place. "Il est essentiel de pouvoir calculer plus précisément les bénéfices,
et pour cela nous avons besoin de temps. Il s'agit de dispositifs radicalement
nouveaux, impliquant la répartition de plusieurs centaines de millions d'euros, et
en se précipitant il y a un risque de gaspillage. L'impact environnemental n’est
pas toujours avéré, et il faudrait pouvoir régulierement réévaluer les objectifs.”

2. Unegouvernancearedéfinir:“linousfautdeslignesdirectricespourtoutesnosinteractions
avec les interlocuteurs. Nous sommes chargés de définir des stratégies et d'orienter les
flux financiers, alors que notre légitimité n'est pas aussi évidente que les acteurs du
terrain. Il faut donc améliorer la gouvernance et mettre en place un cadre de discussion
stratégique avec les opérateurs, les acteurs de I'économie circulaire et les collectivités.”

3. Une régulation a améliorer : “Les dispositifs REP financent des structures privées, donc
la concurrence est inévitable. Il faut que I'Etat mette en place un cadre pour réguler
cette concurrence : nous avons besoin d'un arbitrage pour améliorer les relations entre
acteurs.”
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Des ambitions élevées, mais difficiles a atteindre

Le point de vue des éco-organismes était aussi représenté par Jean Hornain, directeur
général de Citeo. Celui-ci se montre également optimiste : “Je suis tres fier de mon pays,
car la France porte une ambition au niveau européen, et méme au niveau mondial. Je suis
profondément convaincu que ce systeme est efficace, mais il n'est bien entendu pas magique
et ne peut pas tout faire.”

Jean Hornain souligne les investissements significatifs réalisés pour soutenir la collecte et le
tri des déchets, ainsi que le développement d'infrastructures avec des investissements dans
quatre centres de tri et la mise en place d'une filiere de recyclage des pots de yaourts. Il
annonce aussi que des accords ont été conclus avec plus de 1 000 collectivités, représentant
30% de la population francaise.

Cependant, il reconnait que la route est encore longue. «La pente est raide, et on n'y est pas
aujourd’hui,» admet-il. "Il nous faut parvenir a une meilleure efficacité dans ['utilisation des
moyens mis en place. Il est crucial de revoir les bases de la responsabilité entre les différents
acteurs et doptimiser les mécanismes incitatifs, comme la tarification ou les consignes, pour
encourager les citoyens a adopter des comportements plus durables. Il y a un sujet defficience
a traiter.”

Une efficacité a améliorer

L'efficacité desdispositifs REP est effectivement questionnée par Antoine Bousseau, président
de la Fnade (Fédération nationale des activités de la dépollution et de I'environnement).
“Les dispositifs REP sont d’'une complexité folle et tres colteux. Ils représentent déja 2 milliards
deuros et pourraient augmenter rapidement a 7 milliards deuros, soit 100€ par Francais ,
cest presque une nouvelle TVA I», s'exclame-t-il.

Il reconnait cependant que des progrés notables ont été réalisés. “La ministre a dit en
introduction qu'en 2023 nous étions a 30% de réduction de la mise en décharge par rapport
a 2010. Je vous annonce un scoop : hous serons a -50% des 2025, alors que nos projections
étaient moins optimistes. Laccélération est extrémement rapide et nous assistons a un
changement tres puissant, bien que le systeme ne soit pas encore assez vertueux.”
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Selon Antoine Bousseau, les REP ont en effet été efficaces sur I'objectif de massification
et pour monter des filieres de réemploi et de recyclage, mais n‘ont pas été a la hauteur
sur I'amont : tri a la source, sensibilisation, éco-conception... Il annonce avoir de ce fait
demandé une commission d'évaluation des REP et insiste également sur la nécessité de
renforcer la gouvernance, afin que chaque acteur prenne pleinement ses responsabilités.

“Nous ne pouvons pas continuer comme ¢a, ce serait un gdchis énorme de ne pas utiliser les
conclusions du rapport d'évaluation. En ce qui nous concerne, nous souhaitons étre écoutés
en tant que sachants et experts des métiers du recyclage : nous avons par exemple alerté sur
le probleme du recyclage des pots de yaourts il y a déja 10 ans !"

Des frustrations malgré les progres

Johann Leconte, pilote du réseau prévention et gestion des déchets a France Nature
Environnement (FNE), commence par souligner les “progres indiscutables” apportés par
la loi Agec. Il exprime cependant une certaine “frustration” concernant la mise en place
opérationnelle : «<Beaucoup dentreprises ont pris le virage, mais il y a eu beaucoup de lobbying
pour rogner les ailes de cette loi et les exemptions sont trop nombreuses, notamment pour les
emballages de fruits et légumes. Il faudrait aussi plus de contréles, en particulier de ['Etat»,
regrette-t-il.

Johann Leconte met aussi en avant les difficultés liées a la compréhension des consignes
de tri, qualifiant la situation de «désastreuse». “"Nous n‘avons pourtant pas a rougir de ce que
nous avons fait en France par rapport a nos voisins européens, y compris ceux du Nord de
['Europe comme la Suede, le Danemark, lAllemagne ou la Belgique. Une uniformisation des
consignes au niveau européen est indispensable pour rendre le tri plus efficace.”

Il rappelle enfin que FNE a soutenu la création des REP des le début des années quatre-vingt-
dix et qu'il estime le modele pertinent, mais pas assez efficace. Il formule des propositions
pour I'améliorer :

e Accorder un statut spécifique aux éco-organismes : “lls ne devraient pas étre
des entreprises comme les autres. La relation entre partenaires doit rester tres
coopérative, et non s'apparenter a une relation entre un client et un fournisseur.”

« Renforcer la cotisation bonus/malus : “Elle n'est pas suffisamment discriminante
ni connue pour avoir un vrai impact sur le choix du consommateur.”

« Responsabiliser davantage les producteurs : “lls doivent avoir une responsabilité totale
et entiere sur les produits jusqu'a leur fin de vie, et ce n'est pas encore le cas pour toutes
les filieres.”
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Améliorer le fonctionnement du fonds réparation : "Il est nécessaire de repenser ce
dispositif. Il faut simplifier son fonctionnement, actuellement trop compliqué pour
les petits réparateurs, améliorer I'acces pour le grand public et lancer un vrai plan de
développement du métier de la réparation : il compte aujourd’hui 3 000 professionnels
alors qu'il y en avait peut-étre dix fois plus il y a 30 ans.”
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Lors de I'atelier «<High-tech et déchets» des Assises des déchets 2024, les intervenants
ontdébattudes enjeuxetdesopportunités quereprésententdes technologies avancées
telles que l'intelligence artificielle ou la robotique. Un sujet éminent d’actualité et
tres complexe, car I'impact environnemental réel des solutions technologiques est
extrémement difficile a mesurer.

Intervenants :

M. David BENE, président, Resale Components

M. Manuel BURNAND, directeur général, Federec

Mme Marjorie DARCET, présidente-directrice générale, Lixo

M. Erwann FANGEAT, Coordinateur technique service sobriété numérique, Ademe
Mme Domiitille PREVOST, ingénieure IA pour le climat, Ekimetrics

Nouvelles technologies et déchets, des révolutions a double
tranchant

Manuel Burnand, directeur général de Federec, ouvre |'atelier en soulignant l'importance
de l'innovation dans le secteur du recyclage, particulierement dans la gestion des déchets
électroniques. Il évoque notamment la question des batteries lithium qui sont des "bombes
incendiaires, responsables de nombreux départs de feu" et représentent “un vrai défi collectif,
car chaque batterie a ses spécificités”.

Manuel Burnand insiste également sur la nécessité de convergence entre innovation et
économie. "Il faut concilier les filieres REP et les outils utilisés avec l'évolution rapide des
flux de déchets et la concurrence internationale, en particulier celle de la Chine, et l'IA peut
apporter des atouts clés a notre secteur.”

Concernant les enjeux de souveraineté et de competitivité, il met en avant le réle que peut
jouer le MACF, Mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres, tout en reconnaissant la
difficulté de mesurer le poids carbone de chaque produit importé.
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L'lA, une révolution pour la gestion des déchets

L'intelligence artificielle est au coeur des transformations de la gestion des déchets, et
il existe de nombreux cas d'usages. Domitille Prévost, ingénieure IA pour le climat chez
Ekimetrics et auparavant passée chez SUEZ, partage des exemples concrets de projets
qu'elle a menés et dans lesquels I'|A permettait d'optimiser la gestion des déchets :

 la poubelle intelligente du projet Recocity qui trie automatiquement les déchets et
récompense les citoyens avec des bons d'achat ;

« l'optimisation de flottes logistiques grace a des algorithmes pour minimiser les
trajets et maximiser l'efficacité du recyclage ;

« un chatbot développé pour 'Ademe, Sofia, qui permet aux citoyens de poser des
questions sur l'environnement ;

« un algorithme développé pour Unique héritage média afin de prédire les ventes de
magazines par kiosque et qui leur a permis de réduire la production de déchets de
30% ;

« une surveillance par satellite de I'accumulation de déchets dans la mer pour qu’une
ONG puisse intervenir rapidement (une solution proche de celle de Disaitek, lauréat
du Speed meeting innovation des Assises 2023).

Marjorie Darcet, PDG de Lixo, compléte cette liste en expliquant comment son entreprise
utilise I'lA pour détecter des déchets dangereux des la collecte, notamment les bouteilles
de protoxyde d’azote (aussi appelé gaz hilarant et particulierement a la mode chez les
adolescents), ou encore pour identifier des zones de contamination et mieux cibler les
campagnes de sensibilisation.

Elle pointe cependant le danger de croire que I'lA est adaptée a tous les défis technologiques.
“Lintelligence artificielle n'est pas une solution miracle : par exemple, elle ne permet pas
encore de réaliser des détections de matieres sur des tapis roulants, il faut plutét utiliser des
technologies éprouvées telles que la détection de métaux.”

Réemploietreconditionnement des composants électroniques

Les nouvelles technologies peuvent aussi étre tres utiles pour le reconditionnement de
composants électroniques. David Béné, président de Resale Components, explique ainsi
que la robotique et I'lA permettent de démanteler des objets électroniques obsolétes
comme les box et décodeurs TV et de récupérer des composants de valeur.
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L'IA permet d'intervenir sur de petites séries et méme unitaires, et de reconnaitre des
produits dangereux ou des piles pour pouvoir les extraire. Elle permet aussi de faire des
tests in situ pour tester le bon fonctionnement des composants.

Sobriété numérique et impact environnemental

Alors que le numérique devient essentiel dans le secteur des déchets, il a aussi un impact
environnemental important qu'il convient de mesurer pour que la solution ne soit pas pire
que le probleme initial.

Erwann Fangeat, coordinateur technique du service sobriété numérique a I'’Ademe, présente
les résultats d'une étude de 2020 sur I'impact environnemental du secteur numérique en
France. Celui-ci représente 17 millions de tonnes d'équivalent CO2, soit 2,5 % du bilan
carbone national, et 10 % de la consommation électrique. “De plus, l'impact pourrait tripler
d'ici 2050 par rapport a 2020, alors méme que nous n‘avons pas pris en compte lessor de ['IA
qui amene aujourd’hui tous les acteurs du numérique a revenir sur leurs engagements.”

“Lapprentissage machine est en effet tres consommateur en hardware et en énergie”, avertit
Marjorie Darcet, PDG de Lixo. "Pour réduire l'impact environnemental, il faut donner a
'IA des informations déja tres calibrées et utiliser le pruning qui consiste a miniaturiser les
algorithmes pour qu'ils soient plus économes.”

Erwann Fangeat note cependant que le numérique permet de décarboner d'autres secteurs
(gestion des déchets, éclairage public, gestion de I'eau, etc.) et annonce que I'’Ademe vient
de lancer une évaluation compléte sur 6 cas d'usage pour identifier les impacts complets :
directs, indirects et rebonds.

“Lexercice a faire est de calculer les ordres de grandeur”, conclut Domitille Prévost : “La
solution digitale nest pas miraculeuse et a un impact dont il faut étre conscient, mais si
l'analyse du cycle de vie montre un intérét, il ne faut pas sen priver non plus.
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La consommation excessive de matiéres premieéres et I'impact environnemental de la
gestion des déchets font l'objet d’études a I'échelle nationale comme internationale.
Le dernier atelier des Assises des déchets 2024, intitulé «<Empreintes et déchets», a
pris la forme d’une discussion entre un expert de I'Ademe et un de I'OCDE.

Intervenants :

« M. Peter BORKEY, responsable économie circulaire, direction de I'environnement, OCDE
« M. Raphaél GUASTAVI, directeur adjoint a I'économie circulaire, Ademe

L'économie circulaire en prospective

La consommation de matieres premieres a bondi de maniere alarmante ces dernieres
décennies, passant de 30 milliards de tonnes dans les années soixante-dix a plus de 106
milliards aujourd’hui.

«Le chemin vers la neutralité carbone d’'ici 2050 impose une action rapide et concertée”,
estime Raphaél Guastavi, directeur adjoint a I'économie circulaire chez I'Ademe. «Nous
avons publié une étude avec quatre scénarios de décarbonation, et méme avec des efforts
considérables, certains objectifs climatiques restent difficiles a atteindre.»

En effet, cette étude prospective montre que, dans le scénario le plus sobre, chaque
Francais pourrait réduire son empreinte carbone a 14 tonnes par an d'ici 2050, contre 19,5
tonnes dans un scénario plus technophile. Cependant, pour rester sous la barre des 2°C de
réchauffement climatique, il faudrait atteindre un maximum de 10 tonnes. Un objectif qui
semble difficile a atteindre.
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Une croissance devenue insoutenable

Peter Borkey est responsable de I'économie circulaire a 'OCDE (Organisation de coopération
et de développement économiques) qui regroupe 38 pays parmi les plus avancés dans le
monde. Il révele les conclusions d'études de I'OCDE sur la consommation de matieres dans
le monde qui confirment I'analyse de I'/Ademe.

“Nous avons fait un état des lieux, puis des projections a 'horizon 2060. La consommation
de matieres a été multiplié par 7 depuis 1950, et elle devrait encore doubler d'ici 2060
avec l'évolution démographique et économique. Cest tres inquiétant, car les impacts
environnementaux sont quasiment proportionnels : les émissions de gaz a effet de serre
devraient doubler, représentant 50 gigatonnes a ['horizon 2060. Environ 12% seront liées a
la production de béton, et 10% a la production des sept métaux les plus utilisés. Ce n'est pas
soutenable, nous allons droit dans le mur”

Transition écologique : un paradoxe sociétal

Raphaél Guastavi présente d'autres études aux résultats surprenants. D'abord une de Vinci
autoroutes publiée I'été dernier qui montre qu'il reste beaucoup de travail. En effet, 1
Francais sur 4 jette ses déchets par la fenétre de la voiture sur la route des vacances, et ce
chiffre monte méme a 40 % chez les moins de 35 ans !

Par ailleurs, le dernier baroméetre GreenFlex de I'’Ademe révele que 55% des Francais
privilégient I'achat de seconde main, mais que 60% le font pour des raisons économiques.
Il met aussi en exergue une “forme de schizophrénie” : deux tiers des Frangais considerent
qu'il faut produire moins et 73% qu'il faut consommer moins... mais seulement 28% se
sentent concernés par cette consommation excessive.

Agir sur I'ensemble du cycle de vie

“Le recyclage est une bonne chose, mais ce n'est pas suffisant”, souligne Peter Borkey. “Nous
venons de publier un rapport produit en partie pour aider les négociateurs d'un traité mondial
sur les pollutions plastiques. Nous avons élaboré deux scénarios contrastés : un premier tres
ambitieux sur toutes les phases de vie des plastiques, avec une réduction de la production et
de la demande, puis une augmentation du recyclage et de la valorisation en aval, et un autre
avec uniquement une intervention en bout de chaine.”
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Les conclusions sont édifiantes. “L'étude démontre que la seconde option n'est pas suffisante,
car beaucoup de pays ne peuvent pas développer leurs infrastructures de traitement au
méme rythme que laugmentation de matiere. De plus, agir sur la totalité du cycle de vie
permet dobtenir des colits macroéconomiques 30% inférieurs."

Des mécanismes incitatifs pour favoriser la sobriété

Les deux experts concordent sur I'importance des politiques publiques pour faire évoluer
le comportement des consommateurs, et notamment les plus précaires. “Il faut que la
transition vers plus de frugalité soit juste et accessible pour tous, a travers des systemes
de redistribution économique tels qu'une fiscalité du type TVA circulaire ou [utilisation de
cheques verts. Nous avons par exemple lancé une expérimentation a Angers : 200 ménages
ont été équipés d’une carte bancaire verte leur permettant dobtenir des réductions pour leurs
achats dans des enseignes responsables”, indique Raphaél Guastavi.

Peter Borkey, quant a lui, plaide pour des réformes fiscales axées sur la taxation des matieres
premieres vierges et des subventions pour les matieres recyclées. Il insiste aussi sur le
besoin d'éducation des consommateurs.

Un participant demande alors quel impact concret les travaux de I'Ademe et de 'OCDE
ont sur l'orientation des politiques publiques. “Le concept de la REP a été conceptualisé par
['OCDE pour les décideurs politiques il y a 30 ans environ, et il est désormais utilisé un peu
partout dans le monde. Nous sommes aussi a lorigine du principe pollueur/payeur”, affirme
Peter Borkey. "En France, des mesures ont également été mises en ceuvre suite a nos travaux”,
ajoute Raphaél Guastavi. "Par exemple pour la feuille de route économie circulaire, avec
la création d'indices de réparabilité qui étaient une premiere mondiale, ou avec les bilans
d’émissions de gaz a effet de serre.”

Les raisons d’y croire encore

Malgré ces constats inquiétants, Raphaél Guastavi et Peter Bérkey délivrent tous deux un
message d'espoir. «/l est tres facile d'étre cynique sur les politiques environnementales, car
elles s’inscrivent dans une temporalité longue qui n'est pas adaptée au débat politique, mais
beaucoup de celles menées sur les 30 dernieres années ont montré leur efficacité, que ce soit
pour l'amélioration de la qualité de lair ou la réduction des déchets”, lance Peter Borkey.
"Avec l'évolution de nos connaissances, nous avons découvert plein d'autres problématiques
sur lesquelles il faut agir, comme les PFAS* p.ex, mais quand on s’y met, on y arrive !".

* Les substances per- et polyfluoroalkylées, également appelées polluants éternels
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Le représentant de 'OCDE constate de plus une vraie prise de conscience sur les enjeux
environnementaux, et des pays qui étaient plus frileux, comme les Etats Unis, ont évolué
favorablement au cours des dernieres années. “Nous avons méme vu la création d’une
Coalition de la haute ambition qui regroupe environ 60 pays, dont la totalité des pays
européens, mais aussi des pays africains et dAmérique du Sud.”

«Nous avons encore du chemin a parcourir, mais avec une volonté collective et des outils

innovants, nous pouvons atteindre nos objectifs de neutralité carbone d’ici 2050», conclut
Raphaél Guastavi.

Débat enrichi des présentations des deux intervenants
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CONSOMMATION DE MATIERES ET
POLITIQUES ECONOMIE CIRCULAIRE

Peter Borkey
Responsable Economie Circulaire

OCDE Direction de I'environnement

Assises des déchets 2024
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Les matieres recyclées ont un impact environnemental
moins important que les matieres premieres
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Deux scenarios contrastés
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

It is more costly and less effective to focus solely on waste
management

Percentage change in GDP (left axis) and in plastic leakage (right axis) compared to Baseline in 2040
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Assises des déchets de Nantes

03 octobre 2024
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En
REPUBLIQUE
FRANGAISE

Matleres, déchets...
qu’en pensent les
Francais ?

27% des Francais, soit plus d'1 Francais sur 4,
admettent jeter leurs déchets par la fenétre de
leur voiture sur la route des vacances. Ce chiffre
grimpe méme a 40% chez les moins de 35 ans.

Pour justifier leurs actes, 39% des Francais qui
jettent leurs déchets sur I'autoroute minimisent
les risques et I'impact sur la biodiversité. Ils
estiment que les déchets se décomposent
rapidement.

24% d'entre eux pensent que leur geste n'a pas de
conséquences visibles car personne ne s'en
rendra compte.
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ADEME

En
REPUBLIQUE
FRANGCAISE

BAROMETRE GREENFLEX - ADEME DE LA CONSOMMATION RESPONSABLE Juin 2024

Pour 4 Frangais sur 5, la crise climatique nous oblige a revoir nos modes de vie et de consommation

« Je limite mes achats Les consommateurs déclarent exercer d'ores et déja
de produits neufs » i
> 58 des arbitrages
5 D O%

Plutot pour des raisons

=Conomigu

(&Y 429, 65%

Plutot par raisons
écologique ou sociale

« Je change de magasin pour me tourner vers une option
plus engagée (producteurs locaux, magasin bio, etc.) »

@) Différence significative vs 2023

Intitulé de la direction/service 3 30/09/2024

En
REPUBLIQUE
FRANGCAISE

ADEME

Les consommateurs sont conscients que la sobriété est nécessaire tant pour les entreprises que
pour eux-mémes

« Produire autrement ne suffit pas, « Produire autrement ne suffit pas,
il faut produire moins » il faut consommer moins »

65% 73%

Intitulé de la direction/service B 30/09/2024



En
REPUBLIQUE
FRANGAISE

BAROMETRE SOBRIETES ET MODES DE VIE - Pratiques, représentations et aspirations des Frangais en matiere de
sobriété - Mars 2024

les Francais sont 83% a adhérer a I'idée qu’aujourd’hui, nous avons « tendance a accorder trop d’importance ala
consommation matérielle »

Et 77% a admettre que « notre maniére de consommer est nuisible pour I'environnement »
A la question « diriez-vous qu’aujourd’hui, en France, les gens consomment trop ? », 83% répondent positivement

Mais interrogés sur leur propre situation (« Et vous personnellement, au niveau de votre foyer, diriez-vous que vous
consommez trop ? »), seuls 28% tendent toutefois a se sentir personnellement concernés par ces pratiques de
consommation excessives.

L

Invités a qualifier leur mode de vie, 82% des répondants disent par ailleurs avoir un mode de vie d’ores et déja sobre.
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