5.6.2009

Journal officiel de 'Union européenne

L 140/63

DIRECTIVE 2009/29/CE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

du 23 avril 2009

modifiant la directive 2003/87/CE afin d’améliorer et d’étendre le systéme communautaire d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité instituant la Communauté européenne, et notamment
son article 175, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission,

vu l'avis du Comité économique et social européen (),

vu l'avis du Comité des régions (?),

statuant conformément a la procédure visée a l'article 251 du
traité (3),

considérant ce qui suit:

@

La directive 2003/87/CE du Parlement européen et du
Conseil (%) établit un systeme d’échange de quotas d’émis-
sion de gaz a effet de serre dans la Communauté (systeme
communautaire) afin de favoriser la réduction des émis-
sions de ces gaz dans des conditions économiquement effi-
caces et performantes.

L'objectif ultime de la convention-cadre des Nations unies
sur les changements climatiques (CCNUCC), approuvée au
nom de la Communauté européenne par la décision
94/69/CE du Conseil (°), consiste a stabiliser les concentra-
tions de gaz a effet de serre dans 'atmosphere a un niveau
qui empéche toute perturbation anthropique dangereuse
du systeme climatique. Pour que cet objectif puisse étre
atteint, il faut que la température mondiale annuelle
moyenne a la surface du globe n'augmente pas de plus de
2 °C par rapport aux niveaux de l'ere préindustrielle. 1l res-
sort du dernier rapport d’évaluation du groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) que
cet objectif ne pourra étre réalisé que si les émissions mon-
diales de gaz a effet de serre cessent d’augmenter, au plus
tard en 2020. Cela suppose que la Communauté intensifie
ses efforts, que les pays développés apportent rapidement
leur contribution et que les pays en développement soient
encouragés a participer au processus de réduction des
émissions.

Le Conseil européen de mars 2007 a pris I'engagement
ferme de réduire, d'ici a 2020, les émissions globales de gaz
a effet de serre de la Communauté d’au moins 20 % par
rapport a leurs niveaux de 1990, voire de 30 % pour autant
que les autres pays développés s'engagent a atteindre des
réductions d’émissions comparables et que les pays en
développement plus avancés sur le plan économique
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apportent une contribution adaptée a leurs responsabilités
eta leurs capacités respectives. Il convient que, d’ici a 2050,
les émissions mondiales de gaz a effet de serre aient dimi-
nué d’au moins 50 % par rapport a leurs niveaux de 1990.
Il'y alieu que tous les secteurs de 'économie contribuent a
réaliser ces réductions d’émissions, y compris le transport
maritime international et le transport aérien. Le transport
aérien contribue a ces réductions du fait de son inclusion
dans le systeme communautaire. En l'absence d’accord
international, d’ici au 31 décembre 2011, qui inclurait dans
ses objectifs de réduction les émissions provenant du trans-
port maritime international et serait approuvé par les Etats
membres dans le cadre de I'Organisation maritime inter-
nationale ou par la Communauté dans le cadre de la
CCNUCC d'ici au 31 décembre 2011, il conviendrait que
la Commission présente une proposition visant a inclure
les émissions du transport maritime international, selon
des modalités harmonisées, dans I'objectif communautaire
de réduction en vue de l'entrée en vigueur de I'acte proposé
d’ici a 2013. Cette proposition devrait réduire au mini-
mum les éventuelles incidences négatives sur la compétiti-
vité de la Communauté, tout en tenant compte des
avantages environnementaux potentiels.

Dans sa résolution du 31 janvier 2008 sur le bilan de la
conférence de Bali sur le changement climatique (COP 13
et COP/MOP 3) (¢), le Parlement européen a rappelé que,
selon lui, les pays industrialisés devraient s'engager a
réduire leurs émissions de gaz a effet de serre d’au moins
30 % d'ici a 2020, et de 60 a 80 % d'ici a 2050, par rap-
port aux niveaux de 1990; comme elle anticipe une issue
positive des négociations COP 15, qui auront lieu a Copen-
hague en 2009, I'Union européenne devrait commencer a
travailler a des objectifs plus sévéres de réduction des émis-
sions a horizon 2020 et au-dela et chercher a faire en
sorte que, apres 2013, le systéme communautaire autorise
a placer, en cas de besoin, des plafonds d’émissions plus
draconiens, ce qui participerait de la contribution de
I'Union a un futur accord international sur le changement
climatique (ci-aprés dénommé «accord international sur le
changement climatique»).

Afin de contribuer a la réalisation de ces objectifs a long
terme, il est opportun de définir une progression prévisi-
ble qui servira de base pour déterminer les réductions
d’émissions auxquelles devront procéder les installations
relevant du systéme communautaire. Pour que la Commu-
nauté puisse respecter dans des conditions économique-
ment acceptables son engagement de réduire ses émissions
de gaz a effet de serre d’au moins 20 % par rapport aux
niveaux de 1990, il convient que, d'ici @ 2020, les quotas
d’émission alloués a ces installations soient inférieurs de
21 % aux niveaux d’émissions desdites installations en
2005.
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Pour renforcer le degré de certitude et de prévisibilité du
systéme communautaire, il est opportun d’arréter des dis-
positions visant a accroitre la contribution du systeme
communautaire a la réalisation d’une réduction globale
supérieure a 20 %, notamment dans la perspective de
l'objectif des 30 % d'ici a 2020 fixé par le Conseil euro-
péen, ce niveau de réduction étant celui qui est considéré
comme scientifiquement nécessaire pour éviter une évolu-
tion dangereuse du climat.

Une fois que la Communauté et les pays tiers auront conclu
un accord international sur le changement climatique pré-
voyant des mesures appropriées au niveau mondial pour
l'apres-2012, il conviendra de faciliter I'acces aux crédits
résultant de réductions des émissions réalisées dans ces
pays. Dans lattente d'un tel accord, il convient néanmoins
d’offrir une plus grande sécurité quant a la poursuite de
l'utilisation des crédits générés hors de la Communauté.

Méme si I'expérience acquise durant la premiére période
d’échanges témoigne du potentiel offert par le systeme
communautaire et si la finalisation des plans nationaux
d’allocation pour la deuxieme période d’échanges garantit
des réductions significatives des émissions d’ici a 2012, un
réexamen entrepris en 2007 a confirmé qu'il était impéra-
tif de mettre en place un systeme plus harmonisé d’échange
de quotas d’émission afin de mieux tirer parti des avanta-
ges de I'échange de quotas, d’éviter les distorsions du mar-
ché intérieur et de faciliter I'établissement de liens entre les
différents systémes d’échange. Il importe, en outre, d'une
part, de garantir une plus grande prévisibilité du systeme et
d’élargir son champ d’application en incluant de nouveaux
secteurs et de nouveaux gaz, en vue de renforcer le signal
de prix du carbone de maniére a susciter les investisse-
ments nécessaires et, d'autre part, d’offrir de nouvelles pos-
sibilités de réduction des émissions, ce qui se traduira par
une baisse globale des cotts liés a ces réductions et par un
gain d'efficacité pour le systeme.

Il convient d’aligner la définition des gaz a effet de serre sur
celle de la CCNUCC et dapporter des éclaircissements
concernant la fixation et l'actualisation du potentiel de
réchauffement planétaire des différents gaz a effet de serre.

Il importe d’étendre le systéme communautaire aux autres
installations dont les émissions peuvent étre surveillées,
déclarées et vérifiées avec le méme degré de précision que
celui applicable dans le cadre des exigences de surveillance,
de communication et de vérification en vigueur
actuellement.

Lorsque les petites installations dont les émissions ne
dépassent pas le seuil des 25 000 tonnes d’équivalent CO,
par an sont soumises a des mesures équivalentes de réduc-
tion des émissions de gaz a effet de serre, et en particulier
des mesures fiscales, il convient de prévoir une procédure
permettant aux Etats membres d’exclure ces petites instal-
lations du systeme d’échange de quotas d’émission tant que
les mesures en question sont appliquées. Les hopitaux peu-
vent également étre exclus s'ils adoptent des mesures équi-
valentes. Ce seuil est celui qui, pour des raisons de
simplicité administrative, offre le gain maximal, en termes
relatifs, pour ce qui est de la réduction des cotts adminis-
tratifs pour chaque tonne d’équivalent CO, exclue du sys-
teme. Compte tenu de I'abandon des périodes d’allocation
de cinq ans et afin de renforcer le degré de certitude et de
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prévisibilité, il convient d’arréter des dispositions concer-
nant la fréquence de la révision des autorisations d’émettre
des gaz a effet de serre. Il incombe aux Etats membres de
proposer des mesures applicables aux petites installations
dont la contribution aux réductions d’émissions est équi-
valente a celle prévue par le systéme communautaire. De
telles dispositions pourraient consister en mesures fiscales,
en accords avec l'industrie et en mesures réglementaires.
Vu la nécessité de réduire les charges administratives inu-
tiles pour les émetteurs les moins importants, les Etats
membres peuvent mettre en place des procédures et des
dispositions simplifiées pour se conformer a la présente
directive.

Des informations sur I'application de la présente directive
devraient étre aisément accessibles, notamment aux peti-
tes et moyennes entreprises (PME).

Il convient que la quantité de quotas délivrée pour la Com-
munauté, calculée a partir du milieu de la période 2008-
2012, diminue de fagon linéaire, de sorte que le systeme
d’échange de quotas d’émission entraine au fil du temps
des réductions progressives et prévisibles des émissions. 1l
importe que la diminution annuelle des quotas soit égale
41,74 % des quotas délivrés par les Etats membres en vertu
des décisions de la Commission concernant les plans natio-
naux d’allocation pour la période 2008-2012, de maniére
a ce que le systeme communautaire contribue, dans des
conditions économiquement acceptables, au respect de
'engagement pris par la Communauté de réduire ses émis-
sions globales d’au moins 20 % d’ici a 2020.

Cette contribution correspond a une réduction des émis-
sions en 2020, au sein du systtme communautaire, de
21 % par rapport aux niveaux enregistrés en 2005, compte
tenu de leffet de I'élargissement du champ d’application
entre la période 2005-2007 et la période 2008-2012 et
des données d’émissions de 2005 pour le secteur concerné
par I'échange d’émissions utilisées pour I'évaluation des
plans nationaux d’allocation de quotas de la Bulgarie et de
la Roumanie pour la période 2008-2012; la quantité totale
maximale de quotas a délivrer pour 2020 serait donc de
1 720 millions. Les quantités exactes d’émissions seront
calculées une fois que les Etats membres auront délivré les
quotas conformément aux décisions de la Commission
concernant leurs plans nationaux d’allocation pour la
période 2008-2012, étant donné que l'approbation des
allocations prévues pour certaines installations était subor-
donnée a la justification et a la vérification de leurs émis-
sions. Aprés la délivrance des quotas pour la période 2008-
2012, la Commission publiera la quantité de quotas
délivrée pour la Communauté. Il convient d’adapter la
quantité de quotas délivrée pour la Communauté afin de
tenir compte des installations incluses dans le systeme
communautaire, ou qui en sont exclues, pendant la période
2008-2012 ou a partir de 2013.

L'effort supplémentaire fourni par I'économie communau-
taire exige notamment que le systéme communautaire
révisé offre une efficacité économique maximale et que les
conditions d’allocation soient parfaitement harmonisées au
sein de la Communauté. Il convient des lors que l'alloca-
tion repose sur le principe de la mise aux enchéres, qui est
généralement considérée comme le systeme le plus simple
et le plus efficace du point de vue économique. La mise aux
encheres doit également exclure les bénéfices exceptionnels
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et placer les nouveaux entrants et les économies dont la
croissance est supérieure a la moyenne dans des conditions
de concurrence comparables a celles des installations
existantes.

Afin de préserver l'efficacité environnementale et adminis-
trative du systéme communautaire, et d’éviter les distor-
sions de concurrence et I'épuisement rapide de la réserve
pour les nouveaux entrants, il conviendrait d’harmoniser
les régles sur les nouveaux entrants afin de garantir que
tous les Etats membres adoptent la méme approche,
notamment par rapport a la définition d’'une «extension
significative» des installations. Il conviendrait dés lors de
prévoir des dispositions en vue de I'adoption de régles har-
monisées de mise en ceuvre de la présente directive. Une
«extension significative» y serait définie, le cas échéant,
comme une extension d’au moins 10 % de la puissance ins-
tallée de l'installation ou une augmentation importante des
émissions de l'installation liée a I'augmentation de la puis-
sance installée. Il conviendrait de ne puiser dans la réserve
des nouveaux entrants qu'en cas d’extension significative
de I'installation.

Tous les Etats membres devront consentir des investisse-
ments importants pour réduire l'intensité de carbone de
leur économie d’ici a 2020, et ceux dans lesquels le revenu
par habitant reste nettement inférieur a la moyenne com-
munautaire et dont 'économie n’a pas encore rattrape celle
des Etats membres plus prospéres devront quant a eux
déployer des efforts considérables pour améliorer leur effi-
cacité énergétique. A la lumiére des objectifs que consti-
tuent I'élimination des distorsions de la concurrence
intracommunautaire et la recherche de la meilleure effica-
cité économique possible lors de la transformation de I'éco-
nomie communautaire en une économie a faible intensité
de carbone stire et durable, il ne serait pas judicieux dans
le cadre du systéme communautaire, de réserver aux sec-
teurs économiques un traitement différent selon I'Etat
membre. C'est pourquoi il est nécessaire de mettre au point
d'autres mécanismes pour soutenir les efforts des Etats
membres caractérisés par un revenu par habitant relative-
ment faible et des perspectives de croissance relativement
importantes. Il convient deés lors de répartir 88 % de la
quantité totale de quotas a mettre aux encheres entre les
Etats membres, sur la base de leurs parts relatives des émis-
sions dans le systtme communautaire en 2005 ou de la
moyenne de la période 2005-2007, le montant le plus
élevé étant retenu. Aux fins de la solidarité et de la crois-
sance dans la Communauté, il est opportun dattribuer
10 % de la quantité totale a certains Etats membres, qui
devront les utiliser pour réduire les émissions et s'adapter
aux conséquences du changement climatique. Il convient,
lors de la répartition de ces 10 %, de tenir compte des
niveaux de revenu par habitant en 2005 et des perspecti-
ves de croissance des Etats membres, et dattribuer des
quantités plus élevées aux Etats membres dans lesquels les
revenus par habitant sont faibles, et les perspectives de
croissance importantes. Il convient que les Etats membres
dont le revenu moyen par habitant dépasse de plus de 20 %
la moyenne communautaire contribuent a cette réparti-
tion, sauf si le coat direct du paquet global estimé dans
l'analyse d'impact de la Commission accompagnant le train
de mesures pour la réalisation des objectifs fixés par 'Union
européenne pour 2020 en matiére de changement clima-
tique et d’énergies renouvelables dépasse 0,7 % du PIB. En
outre, 2 % de la quantité totale des quotas a mettre aux
enchéres devraient étre répartis entre les Etats membres
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dont les émissions de gaz a effet de serre en 2005 étaient
d’au moins 20 % inférieures aux niveaux d’émissions de
'année de référence qui leur sont applicables en vertu du
protocole de Kyoto.

Compte tenu des efforts considérables nécessaires pour lut-
ter contre le changement climatique et s'adapter a ses
conséquences inévitables, il est opportun qu'au moins
50 % du produit de la mise aux encheéres des quotas soient
utilisés pour réduire les émissions de gaz a effet de serre,
s'adapter aux conséquences du changement climatique,
financer des activités de recherche et de développement
dans le domaine de la réduction des émissions et de I'adap-
tation a l'évolution du climat, développer les énergies
renouvelables afin de permettre a 'Union de respecter son
engagement d'utiliser les énergies renouvelables a concur-
rence de 20 % d’ici a 2020, respecter 'engagement pris par
la Communauté d’accroitre son efficacité énergétique de
20 % d'ici a 2020, promouvoir le captage et le stockage
géologique des gaz a effet de serre dans des conditions de
sécurité pour 'environnement, contribuer au Fonds mon-
dial pour la promotion de lefficacité énergétique et des
énergies renouvelables et au fonds d’adaptation rendu opé-
rationnel par la conférence de Poznan sur le changement
climatique (COP 14 et COP/MOP 4), favoriser les mesures
visant a éviter le déboisement et a faciliter I'adaptation aux
effets du changement climatique dans les pays en dévelop-
pement, et prendre en considération les aspects sociaux,
tels que les effets des hausses potentielles des prix de I'élec-
tricité sur les ménages a revenus faibles et moyens. Ce
pourcentage est nettement inférieur aux recettes nettes que
les pouvoirs publics escomptent de la mise aux enchéres,
compte tenu de la baisse potentielle des revenus provenant
de I'impot sur les sociétés. Il convient en outre d'utiliser les
produits de la mise aux encheres des quotas pour couvrir
les dépenses administratives liées a la gestion du systeme
communautaire. La présente directive devrait également
inclure des dispositions concernant la surveillance de l'uti-
lisation des fonds issus de la mise aux encheres. Le fait de
fournir des informations sur l'utilisation des fonds ne libere
pas pour autant les Etats membres de I'obligation prévue a
l'article 88, paragraphe 3, du traité de notifier certaines
mesures nationales. La présente directive ne préjuge pas
lissue d’éventuelles procédures en matiere d’aides d’Etat qui
pourraient étre intentées en vertu des articles 87 et 88 du
traité.

En conséquence, il convient que, a compter de 2013, la
mise aux encheres intégrale soit la régle pour le secteur de
I'électricité, qui a la possibilité de répercuter la hausse du
cott du CO,, et qu'aucun quota gratuit ne soit délivré pour
le captage et le stockage du CO,, ces activités étant déja
encouragées par I'absence d’obligation de restituer des quo-
tas pour les émissions qui sont stockées. Afin d’éviter les
distorsions de la concurrence, les producteurs d’électricité
peuvent bénéficier de quotas gratuits pour les services
urbains de chauffage et de refroidissement et la production
de chaleur et de froid grace a la cogénération a haut ren-
dement telle que définie par la directive 2004/8/CE du Par-
lement européen et du Conseil du 11 février 2004
concernant la promotion de la cogénération sur la base de
la demande de chaleur utile dans le marché intérieur de
I'énergie (1), dans les cas ot cette production de chaleur par
les installations d’autres secteurs donnerait lieu a l'octroi de
quotas gratuits.

() JO L 52 du 21.2.2004, p. 50.
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technologies innovantes dans le domaine des énergies
renouvelables, la principale incitation a long terme est qu'il
ne sera pas nécessaire de restituer des quotas pour du CO,
stocké de maniére permanente ou non émis. En outre, afin
daccélérer la démonstration des premieres installations
commerciales et des technologies innovantes dans le
domaine des énergies renouvelables, il convient de réser-
ver des allocations de la réserve destinée aux nouveaux
entrants pour assurer le financement d'une récompense
garantie pour les tonnes de CO, stockées ou non émises a
un niveau significatif qui serait accordée aux premieres de
ces installations implantées dans I'Union, sous réserve
qu'un accord ait été conclu sur le partage des connaissan-
ces. Ce financement complémentaire devrait concerner les
projets de taille suffisante, de nature innovante et bénéfi-
ciant d'un cofinancement significatif de la part de I'exploi-
tant, couvrant, en principe, plus de la moitié du cofit
d’investissement en question et tenant compte de la viabi-
lité du projet.

Pour les autres secteurs couverts par le systéme communau-
taire, il y a lieu de mettre en place un systéme transitoire en
vertu duquel la quantité de quotas délivrés a titre gratuit en
2013 représenterait 80 % de la quantité correspondant au
pourcentage des émissions globales de la Communauté pen-
dant la période 2005-2007 imputable aux installations
concernées, en proportion de la quantité annuelle totale de
quotas pour I'ensemble de la Communauté. Il convient que,
par la suite, I'allocation de quotas a titre gratuit diminue cha-
que année d’une quantité égale, pour atteindre 30 % de quo-
tas gratuits a compter de 2020, en vue de parvenir a la
suppression des quotas gratuits en 2027.

Afin d’assurer le bon fonctionnement des marchés du car-
bone et de I'électricité, la mise aux enchéres des quotas
pour la période courant a partir de 2013 devrait débuter
d’ici @ 2011 au plus tard et se fonder sur des principes
clairs et objectifs, définis longtemps a l'avance.

Il convient que l'allocation transitoire de quotas gratuits
aux installations soit réalisée suivant des régles harmoni-
sées a I'échelle de la Communauté («référentiels préétablis»),
afin de réduire au minimum les distorsions de la concur-
rence dans la Communauté. Il est opportun que ces régles
tiennent compte des techniques les plus efficaces en
matiere de gaz a effet de serre et d'énergie, des solutions et
des procédés de production de substitution, de I'utilisation
de la biomasse, des énergies renouvelables, ainsi que du
captage et du stockage du CO,. Il y a lieu d’éviter que les
régles ainsi adoptées n’encouragent les exploitants a aug-
menter leurs émissions et de veiller a ce qu'une proportion
croissante de ces quotas soit mise aux encheres. Il convient
que les allocations soient fixées avant la période d’échan-
ges de maniére a garantir le bon fonctionnement du mar-
ché. Ces regles harmonisées peuvent également prendre en
compte les émissions correspondant a l'utilisation comme
combustible de gaz résiduaires, quand I'émission de tels
gaz résiduaires ne peut étre évitée dans le processus indus-
triel. A cet égard, les regles peuvent accorder des quotas
gratuits aux exploitants des installations utilisant les gaz
résiduaires concernés ou aux exploitants des installations
qui les émettent. Il convient également que ces regles évi-
tent les distorsions injustifiées de la concurrence sur les
marchés de I'électricité et de la fourniture de chaleur et de
froid aux installations industrielles. Il convient en outre que
ces regles ne perturbent pas indiiment la concurrence entre
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gérées par un seul exploitant et la production des installa-
tions externalisées. Il y a lieu que les regles en question
s'appliquent aux nouveaux entrants menant les mémes
activités que les installations existantes qui bénéficient
d’allocations gratuites a titre transitoire. Afin d’éviter toute
distorsion de la concurrence sur le marché intérieur, il
convient que la production d’électricité par de nouveaux
entrants ne fasse 'objet d’aucune allocation gratuite. Il y a
lieu de mettre aux enchéres les quotas restant dans la
réserve pour les nouveaux entrants en 2020.

La Communauté continuera a jouer un role de chef de file
dans la négociation d’un accord international ambitieux
sur le changement climatique qui permettra d'atteindre
l'objectif visant a limiter a 2 °C l'augmentation de la tem-
pérature mondiale; elle est encouragée dans ses efforts par
les progres réalisés a cet égard lors de la treizieme confé-
rence des parties a la CCNUCC, et de la troisieme réunion
des parties au protocole de Kyoto, tenues a Bali (Indoné-
sie) du 3 au 14 décembre 2007. Dans le cas ou les autres
pays développés et les autres gros émetteurs de gaz a effet
de serre ne participeraient pas a cet accord international,
cela pourrait causer une augmentation des émissions de
gaz a effet de serre dans les pays tiers dans lesquels I'indus-
trie en question ne serait pas soumise a des restrictions
comparables en matiere d’émissions de carbone (fuite de
carbone»), tout en créant des désavantages économiques
pour certains secteurs et sous-secteurs communautaires a
forte intensité d’énergie et soumis a la concurrence inter-
nationale. Ce phénomene pourrait compromettre I'inté-
grité environnementale et lefficacité des actions
communautaires. Pour parer au risque de fuite de carbone,
la Communauté devrait attribuer 100 % de quotas gratuits
aux secteurs ou aux sous-secteurs remplissant les criteres
exigés. La définition desdits secteurs et sous-secteurs ainsi
que des mesures requises devrait faire I'objet d'une rééva-
luation pour garantir que les actions nécessaires sont entre-
prises et de maniere a éviter toute surcompensation. Dans
le cas des secteurs ou des sous-secteurs spécifiques pour
lesquels on peut diiment justifier qu'il n’existe pas d’autre
moyen d’empécher les fuites de carbone et dont les dépen-
ses d’électricité représentent une bonne part des cotts de
production, il est possible, si le mode de production de
I'électricité est efficace, que 'action prenne en compte la
consommation électrique associée au processus de produc-
tion sans modifier la quantité totale des quotas. Il convient
d’évaluer le risque de fuite de carbone dans ces secteurs ou
sous-secteurs, dans un premier temps selon le niveau a
trois chiffres (code NACE-3) ou, le cas échéant, si les don-
nées correspondantes sont disponibles, au niveau a quatre
chiffres (code NACE-4).

1 convient dés lors que la Commission réexamine la situa-
tion, au plus tard le 30 juin 2010, consulte tous les parte-
naires sociaux concernés et, a la lumiere des résultats des
négociations internationales, soumette un rapport accom-
pagné de propositions appropriées. Dans ce contexte, il y
a lieu que la Commission répertorie, le 31 décembre 2009
au plus tard, les secteurs ou sous-secteurs industriels a forte
intensité d’énergie qui présentent un risque de fuite de car-
bone. Il convient qu’elle retienne comme critére pour son
analyse l'incapacité des industries a répercuter le cott des
quotas nécessaires sur les prix des produits sans subir de
perte importante de parts de marchés en faveur d'installa-
tions établies hors de la Communauté qui ne prennent pas
de mesures comparables pour réduire leurs émissions. Les
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secteurs a forte intensité d’énergie considérés comme expo-
sés a un risque significatif de fuite de carbone pourraient
recevoir une plus grande quantité de quotas gratuits; une
autre solution consisterait a introduire un systeme efficace
de péréquation pour le carbone afin de mettre sur un pied
d’égalité les installations situées dans la Communauté pré-
sentant un risque important de fuite de carbone et les ins-
tallations des pays tiers. Un systeme de ce type pourrait
imposer aux importateurs des exigences qui ne seraient pas
moins favorables que celles applicables aux installations de
I'Union, par exemple en imposant la restitution de quotas.
Il convient que toute action adoptée soit conforme aux
principes de la CCNUCC, et notamment au principe des
responsabilités communes mais différenciées et des capa-
cités respectives, compte tenu de la situation des pays les
moins avancés (PMA), et qu'elle soit conforme aux obliga-
tions internationales de la Communauté, dont les obliga-
tions au titre de I'accord OMC.

Les échanges de vues intervenus au Conseil européen sur
la détermination des secteurs ou des sous-secteurs exposés
a un risque significatif de fuite de carbone revétent un
caractére exceptionnel et ne créent aucun précédent quant
a lexercice des compétences d'exécution conférées a la
Commission en vertu de larticle 202 du traité.

Les Etats membres peuvent estimer nécessaire de compen-
ser temporairement certaines installations qui ont été
considérées comme exposées a un risque significatif de
fuite de carbone pour les cotts liés aux émissions de gaz a
effet de serre répercutés sur les prix de I'électricité. Ce sou-
tien ne devrait étre accordé que s'il est nécessaire et pro-
portionné et quil assure le maintien des mesures
d’encouragement du systeme communautaire en faveur
des économies d'énergie et du déplacement de la demande
de Iélectricité «grise» a I'électricité «verte».

Afin de garantir des conditions de concurrence équitables
dans la Communauté, il convient d’harmoniser l'utilisation,
par les exploitants relevant du systéme communautaire,
des crédits résultant de réductions des émissions réalisées
hors de la Communauté. Le protocole de Kyoto fixe des
objectifs d’émission quantifiés pour les pays développés
pour la période 2008-2012 et prévoit la création de réduc-
tions des émissions certifiées (REC) dans le cadre de pro-
jets menés au titre du mécanisme de développement propre
(MDP) et d'unités de réduction des émissions (URE) dans le
cadre de projets menés au titre de la mise en ceuvre
conjointe (MOC), que les pays développés peuvent utiliser
pour atteindre une partie de ces objectifs. Bien que le pro-
tocole de Kyoto mautorise pas la création d’'URE a compter
de 2013 en l'absence de nouveaux objectifs d’émission
quantifiés pour les pays hotes, il reste possible de créer des
crédits MDP. Il convient de prévoir, lorsqu’un accord inter-
national sur le changement climatique aura été ratifié, une
utilisation supplémentaire des REC et des URE en prove-
nance des pays qui seront parties a cet accord. En I'absence
d'un tel accord, le fait de prévoir la poursuite de l'utilisa-
tion des REC et des URE compromettrait I'efficacité de cette
incitation et compliquerait la réalisation des objectifs de la
Communauté en matiere d'utilisation accrue des sources
d’énergie renouvelables. Il convient que l'utilisation de REC

(30)

et d’'URE soit conforme a l'objectif que s’est fixé la Com-
munauté de produire 20 % de son énergie a partir de sour-
ces renouvelables d'ici a 2020 et de promouvoir l'efficacité
énergétique, 'innovation et le développement technologi-
que. Lorsque cela est compatible avec la concrétisation de
ces objectifs, il convient de prévoir la possibilité de
conclure des accords avec des pays tiers afin de mettre en
place dans ces pays des mesures d'incitation qui entrainent
des réductions réelles supplémentaires des émissions de
gaz a effet de serre, tout en stimulant I'innovation par
les entreprises établies dans la Communauté et le déve-
loppement technologique dans les pays tiers. Ces accords
peuvent étre ratifiés par plus d’'un pays. Une fois un
accord international satisfaisant sur le changement clima-
tique approuvé par la Communauté, il convient d’élargir
l'acces aux crédits résultant de projets réalisés dans les pays
tiers et d’augmenter simultanément le niveau de réduction
des émissions a atteindre au moyen du systéme
communautaire.

Dans un souci de prévisibilité, il convient d’offrir aux
exploitants des garanties quant a leur capacité a utiliser,
aprés 2012, a concurrence du niveau qui leur avait été
accordé pour la période 2008-2012, les REC et les URE
résultant de types de projets qui remplissaient les condi-
tions pour étre utilisés dans le cadre du systeme commu-
nautaire pendant la période 2008-2012. Etant donné que
la reprise en compte par les Etats membres des REC et des
URE détenues par les exploitants entre les différentes pério-
des d’engagement prévues par les accords internationaux
(«veport» de REC et d’'URE) ne peut pas avoir lieu avant
2015, et seulement si les Etats membres choisissent d’auto-
riser le report de ces REC et URE dans le cadre de droits de
report restreints, il y a lieu d’offrir ces garanties en impo-
sant aux Etats membres d’autoriser les exploitants a échan-
ger les REC et les URE délivrées au titre de réductions
d’émissions réalisées avant 2012 contre des quotas valables
a partir de 201 3. Toutefois, étant donné que les Etats mem-
bres ne devraient pas étre obligés d’accepter des REC et des
URE qu'ils ne sont pas certains de pouvoir utiliser pour
s'acquitter de leurs engagements internationaux existants,
il convient que cette obligation ne se prolonge pas au-dela
du 31 mars 2015. Il convient de fournir aux exploitants les
mémes garanties en ce qui concerne les REC délivrées, dans
le cadre de projets mis en place avant 2013, pour des
réductions d’émissions réalisées a compter de 2013. 1l est
important que les opérateurs utilisent des crédits résultant
de projets qui représentent des réductions d’émissions
effectives, vérifiables, supplémentaires et permanentes
ayant des effets clairement positifs sur le plan du dévelop-
pement durable et n'ayant pas d'effets graves sur le plan
environnemental ou social. Une procédure permettant
l'exclusion de certains types de projets devrait étre établie.

Il convient de prévoir, pour le cas ot la conclusion d’un
accord international sur le changement climatique serait
retardée, la possibilité d'utiliser des crédits provenant de
projets de grande qualité dans le systeme d’échange com-
munautaire, sur la base d’accords avec les pays tiers. Ces
accords, qui peuvent étre bilatéraux ou multilatéraux, pour-
raient permettre aux projets qui ont donné lieu a des URE
jusqu’en 2012 mais ne peuvent plus le faire au titre du pro-
tocole de Kyoto de continuer a étre reconnus dans le sys-
téme communautaire.
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Les PMA sont particulierement sensibles aux effets du
changement climatique et ne sont responsables que d’'une
part tres faible des émissions de gaz a effet de serre. Il
convient dong, lors de l'utilisation des recettes dérivées de
la mise aux enchéres pour faciliter 'adaptation des pays en
voie de développement aux conséquences du changement
climatique, d’accorder une attention particuliére aux
besoins des PMA. Etant donné que trés peu de projets MDP
ont été mis en place dans les PMA, il y a lieu d’offrir des
garanties quant a I'acceptation des crédits résultant de pro-
jets qui y sont lancés aprés 2012, méme en l'absence
d’accord international sur le changement climatique, lors-
que ces projets sont manifestement supplémentaires et
contribuent au développement durable. Il convient que les
PMA jouissent de ce droit jusqu'en 2020, a condition qu'ils
aient d'ici-1a ratifié soit un accord international sur le chan-
gement climatique, soit un accord bilatéral ou multilatéral
avec la Communauté.

Lorsqu'un accord international sur le changement climati-
que aura été conclu, des crédits supplémentaires pourront
étre utilisés a raison de 50 % maximum des réductions sup-
plémentaires réalisées dans le systéme communautaire,
mais il conviendra de n’accepter les crédits MDP de grande
qualité des pays tiers dans le systtme communautaire, a
partir de 2013, que lorsque ces pays auront ratifié I'accord
international.

1l convient que la Communauté et ses Etats membres
nautorisent les activités de projet que lorsque tous les par-
ticipants au projet ont leur siege social soit dans un pays
signataire de 'accord international relatif a ces projets, de
maniere a dissuader les comportements opportunistes des
entreprises dans les Etats non-signataires d'un accord inter-
national, sauf dans le cas des entreprises basées dans des
pays tiers, soit dans des entités sous-fédérales ou régiona-
les liées au systéme communautaire.

Le fait que certaines dispositions de la présente directive se
réferent a I'approbation, par la Communauté, d'un accord
international sur le changement climatique n’exclut pas la
conclusion dudit accord également par les Etats membres.

Il y a lieu d'améliorer, a la lumiere de I'expérience acquise,
les dispositions du systeme communautaire ayant trait a la
surveillance, a la communication et a la vérification des
émissions.

L’'Union devrait s'efforcer d’établir un systeme reconnu au
niveau international afin de réduire la déforestation et de
promouvoir le boisement et le reboisement, en soutenant,
dans le cadre de la CCNUCC, l'objectif de développement
des mécanismes financiers, en tenant compte des accords
actuels, en tant qu'élément d’une architecture financiere
efficace, performante, équitable et cohérente au sein de
l'accord international sur le changement climatique qui
doit étre conclu lors de la conférence sur le changement
climatique, a Copenhague (COP 15 et COP/MOP 5).

(37)

(38)

(42)

Afin d'indiquer clairement que la directive 2003/87/CE
couvre tous les types de chaudiéres, de brtleurs, de turbi-
nes, d’appareils de chauffage, de hauts-fourneaux, d'inciné-
rateurs, de calcinateurs, de fours, d’étuves, de sécheurs, de
moteurs, de piles a combustible, d'unités de combustion en
boucle chimique, de torchéres, ainsi que les unités de post-
combustion thermique ou catalytique, il convient d'ajou-
ter une définition de la combustion.

Afin de faire en sorte que les quotas puissent étre transfé-
rés sans restriction d’'une personne a une autre dans la
Communauté et que le systeme communautaire puisse étre
relié aux systemes d’échange de droits d’émission mis en
place dans des pays tiers et des entités sous-fédérales et
régionales, il convient que, a compter de janvier 2012, tous
les quotas soient détenus dans le registre communautaire
créé en vertu de la décision n® 280/2004/CE du Parlement
européen et du Conseil du 11 février 2004 relative a un
mécanisme pour surveiller les émissions de gaz a effet de
serre dans la Communauté et mettre en ceuvre le protocole
de Kyoto (). 1l convient que ces dispositions soient sans
préjudice de la tenue des registres nationaux pour les émis-
sions non couvertes par le systtme communautaire. La
qualité des services offerts par le registre communautaire
devrait étre identique a celle des registres nationaux.

Il convient qu'a compter de 2013, le captage, le transport
et le stockage géologique du CO,, dans des conditions de
sécurité pour l'environnement, soient couverts par le sys-
teme communautaire suivant des modalités harmonisées.

Il convient que des accords soient conclus pour assurer la
reconnaissance mutuelle des quotas entre le systeme com-
munautaire et les autres systemes contraignants d’échange
de droits d’émission de gaz a effet de serre assortis de pla-
fonds d’émission absolus établis dans d’autres pays tiers ou
dans des entités sous-fédérales ou régionales.

Les pays tiers limitrophes de I'Union devraient étre encou-
ragés a participer au systeme communautaire, s'ils se
conforment a la présente directive. La Commission devrait
tout faire, lors des négociations, au moyen et lors de la
fourniture d’une assistance financiere et technique aux pays
candidats, aux pays candidats potentiels et aux pays par-
ties a la politique européenne de voisinage, pour promou-
voir cet objectif. Cela faciliterait le transfert de technologies
et de savoir-faire dans ces pays, moyen important de faire
bénéficier chacun d’avantages économiques, environne-
mentaux et sociaux.

La présente directive devrait prévoir la conclusion
d’accords visant a assurer la reconnaissance mutuelle des
quotas entre le systéme communautaire et les autres syste-
mes contraignants d’échange de droits d’émission de gaz a
effet de serre assortis de plafonds d’émission absolus, qui
sont compatibles avec le systéme communautaire, au vu
du niveau d’ambition environnementale et de la présence
d’un mécanisme rigoureux et comparable en matiere de
controdle, de déclarations et de vérification des émissions et
d’'un systeme de controle de conformité.

(1) JOL 49 du 19.2.2004, p. 1.
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(43)  Compte tenu de I'expérience acquise dans le cadre du sys-
téme communautaire, il devrait étre possible de délivrer
des quotas pour des projets qui réduisent les émissions de
gaz a effet de serre, a condition que ces projets soient réa-
lisés conformément aux régles harmonisées adoptées au
niveau communautaire, qu'ils n’entrainent pas de double
comptage des réductions d’émissions et qu'ils ne fassent
pas obstacle a I'élargissement du champ d’application du
systéme communautaire et a 'adoption d’autres mesures
destinées a réduire les émissions non couvertes par le sys-
téme communautaire.

(44)  1ly alieu d’arréter les mesures nécessaires pour la mise en
ceuvre de la présente directive en conformité avec la déci-
sion 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 1999 fixant les
modalités de I'exercice des compétences d’exécution confé-
rées a la Commission (1).

(45) 1l convient en particulier d’habiliter la Commission a arré-
ter des mesures concernant 'harmonisation des regles rela-
tives a la définition de «nouvel entrant», la mise aux
encheres des quotas, l'allocation transitoire de quotas pour
'ensemble de la Communauté, la fixation de criteres et de
modalités applicables a la sélection de certains projets de
démonstration, I'établissement de la liste des secteurs ou
des sous secteurs exposés a un risque significatif de fuite de
carbone, l'utilisation des crédits, la surveillance, la déclara-
tion et la vérification des émissions, I'accréditation des véri-
ficateurs, la mise en ceuvre des regles harmonisées
applicables aux projets, ainsi que la modification de certai-
nes annexes. Ces mesures ayant une portée générale et
ayant pour objet de modifier des éléments non essentiels
de la directive 2003/87|CE, y compris en la complétant par
l'ajout de nouveaux éléments non essentiels, elles doivent
étre arrétées selon la procédure de réglementation avec
controle prévue a l'article 5 bis de la décision 1999/468CE.

(46)  La directive 2003/87/CE devrait donc étre modifiée en
conséquence.

(47) 1l convient de prévoir une transposition rapide des dispo-
sitions qui préparent le nouveau mode de fonctionnement
du systéme communautaire a compter de 2013.

(48)  Afin que la période d’échanges 2008-2012 puisse s'ache-
ver correctement, il convient que les dispositions de la
directive  2003/87/CE, modifiée par la directive
2004/101/CE (?), par la directive 2008/101/CE (3) et par le

(1) JOL 184 du 17.7.1999, p. 23.

(?) Directive 2004/101/CE du Parlement européen et du Conseil du
27 octobre 2004 modifiant la directive 2003/87|CE établissant un sys-
teme d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre dans la
Communauté, au titre des mécanismes de projet du protocole de
Kyoto (JO L 338 du 13.11.2004, p. 18).

Directive 2008/101/CE du Parlement européen et du Conseil du
19 novembre 2008 modifiant la directive 2003/87/CE afin d'intégrer
les activités aériennes dans le systéme communautaire d’échange de
quotas d’émission de gaz a effet de serre (JO L 8 du 13.1.2009, p. 3).

~

—
%)
~

réglement (CE) n® 219/2009 (%), restent applicables sans
préjudice de la possibilité, pour la Commission, d’adopter
les mesures nécessaires au nouveau mode de fonctionne-
ment du systéme communautaire a compter de 2013.

(49) La présente directive s'applique sans préjudice des arti-

cles 87 et 88 du traité.

(50) La présente directive respecte les droits fondamentaux et

observe les principes reconnus, notamment, par la Charte
des droits fondamentaux de 'Union européenne.

(51)  Etant donné que les objectifs de la présente directive ne

peuvent pas étre réalisés de maniére suffisante par les Etats
membres et peuvent donc, en raison des dimensions et des
effets de la présente directive, étre mieux réalisés au niveau
communautaire, la Communauté peut prendre des mesu-
res conformément au principe de subsidiarité consacré par
l'article 5 du traité. Conformément au principe de propor-
tionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente directive
n'excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

(52)  Conformément au point 34 de l'accord interinstitutionnel

«Mieux légiférer» (%), les Etats membres sont encouragés a
établir, pour eux-mémes et dans lintérét de la Commu-
nauté, leurs propres tableaux, qui illustrent, dans la mesure
du possible, la concordance entre la présente directive et
les mesures de transposition, et a les rendre publics,

ONT ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Atticle premier

Modifications apportées a la directive 2003/87/CE

La directive 2003/87CE est modifiée comme suit:

A Tarticle 1%, les paragraphes suivants sont ajoutés:

«La présente directive prévoit également des réductions plus
importantes des émissions de gaz a effet de serre afin d’attein-
dre les niveaux de réduction qui sont considérés comme
scientifiquement nécessaires pour éviter un changement cli-
matique dangereux.

La présente directive prévoit également des dispositions pour
I'évaluation et la mise en ceuvre d’'un engagement plus fort de
la Communauté en matiere de réduction de plus de 20 %,
destiné a prendre effet a la ratification, par la Communauté,
d’'un accord international sur le changement climatique abou-
tissant a des réductions d’émission de gaz a effet de serre
supérieures a celles exigées a larticle 9, comme [lillustre
'engagement de 30 % approuvé par le Conseil européen de
mars 2007.»

() Reglement (CE) n® 219/2009 du Parlement européen et du Conseil du

11 mars 2009 portant adaptation a la décision 1999/468/CE du
Conseil de certains actes soumis a la procédure visée a l'article 251 du
traité, en ce qui concerne la procédure de réglementation avec controle
— adaptation a la procédure de réglementation avec controle —
deuxieme partie (JO L 87 du 31.3.2009, p. 109).

(%) JO C 321 du 31.12.2003, p. 1.
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